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A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal Szelevény Kozségi Onkorményzat
Keépvisels-testiiletének a szocidlis szolgéltatasokrol sz6l6 1/2020. (1.31.) szama rendeletét (a
tovabbiakban: Rendelet) - a Miniszterelnckség 2021. évi orszégos ellenérzési terve alapjan - a
Magyarorszag helyi énkormanyzatairél szo6lé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Moétv.) 132. § (3) bekezdés b) pontjaban foglalt térvényességi feliigyeleti jogkorében
megvizsgalta, és megallapitotta, hogy a rendelet az 1. részben kifejtett pontokban
jogszabalysérts.

Minderre tekintettel a kormanyhivatal az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan felhivia a
képviselS-testiiletet, hogy

e 2021. augusztus 3. napjaig vizsgdlja meg a felhivasban foglaltakat, és sziintesse
meg a jogszabalysértést,

e ajovdben tartézkodjon a hasonlé jellegti jogszabalysértések elkiovetésétsl és

e intézkedésérdl (vagy egyet nem értésérdl) legkésGbb a torvényességi felhivasban
megjelolt hataridd leteltét kovets 3 napon beliil értesitsen.
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A rendelet az alabbiak miatt jogszabalysértd.

1. A Rendelet bevezett része szerint ,Szelevény Kozseg C)nkorményzati Képvisels -
lestiilele Magyarorszag Alaplorvényének 32. cikk (2) bekezdésében meghatdrozott eredeti
jogalkoloi hataskarében, az Alaptorvény 32 cikk (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott
feladatkorében eljarva, valamint a szocialis igazgatésrol és szocialis ellatasokrdl szolo 1993.
eviTIL Wrvény 92. §-aban (a lovabbiakbar: SzL.) kapolt felhatalmazas alapjan a kovetkezdket
rendeli el:”

A jogszabalyszerkesztésrsl sz616 61/2009. (XI1.14.) IRM rendelet (a tovdbbiakban: Jszr.) 55. §
(1) bekezdése szerint a bevezets részben a rendeletalkoldsra felhalalmazést ado rendelkezés
vagy az eredeti jogalkot6i hataskort megallapitd rendelkezés utdn meg kell jelolni azl a
feladatkort megéllapilo jogszabalyi rendelkezést, amely alapjén a jogszabalyt kiadjak. A Jszr.
55. § (5) bekezdése értelmében az oOnkormanyzati rendelet bevezets részének
megszovegezésekor az onkormanyzat feladatkoreként az Alaptdrvény 32. cikk (1)
bekezdésének megfelels pontjat, a helyi dnkorményzatokrél sz616 térvénynek a feladatkort
megallapité rendelkezését vagy mds torvénynek a feladatkort megallapité rendelkezését kell
feltiintetni.

A fenti jogszabalyi rendelkezések érlelmében el6szor a jogszabaly megalkotdsdra valamenmnyi
felhatalmazo rendelkezést, majd a feladatkort megdllapito jogszabdlyi rendelkezést kell megjeldlni az
onkorminyzati rendelet bevezeto részeben.

A jogalkotésra felhatalmazo rendelkezéseket a szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol
52616 1993. évi Il térvény (a tovabbiakban: Szt.) vonatkozo rendelkezései tartalmazzak.

A feladatkort megjells rendelkezés jelenleg az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a)
pontja, valamint a Magyarorszag helyi énkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX.
torvény 13. § (1) bekezdésének 8a. pontja.

A Jszr. 6. § b) pontja kimondja, hogy nem vezethetd be rovid megjelolés a jogszabaly
tervezetének és a jogszabaly tervezete szerkezeti egységének a cimében, a jogszabaly
tervezetének a preambulumédban, a bevezet§ részében. Rovid megjelolést tehat csak a
normativ rendelkezésben val6 els§ eléfordulaskor szabad alkalmazni, azonban ebben az
esetben is csak akkor, ha a rovid megjeldlést a jogszabaély a késébbiekben hasznalja.

A fentiel alapjan a Rendelet bevezetd része nem megfeleld. Felhivom a képvisel6-testiilet
figyelmét, hogy a jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 8. § (2)
bekezdésének 2019. marcius 15. napjatol hatalyos rendelkezése szerint az dnkormanyzati
rendelet bevezetd része is modosithato.

2. A Rendelet a jogszabaly szakaszai kozott, 1. §-dban szabalyozza a rendelet céljat az
aldbbiak szerint: ,E rendelet célja, hogy a szocidlis biztonsag megteremtése és megorzése



drdekébon meghaldrozza wz onkormdnyzal dllal Diztosilott szocldlis alapszolgilluldsok
formait, adatait, szervezetét, miikodési szabdlyait, a munkavallalok feladatait és jogkorét, a
szolgaltatasokra valo jogosultsag feltételeit, érvényesitésének garanciait.”

A Joz1. 00. § (2) bekezdése szerinl ,notmaliv larlalotunal netn rendelkesd kyelentést vagy a
szabélyozas céljat nem lehet a jogszabaly alapelvei kozott rogziteni.” A Jat. 2. § (5) bekezdés
b) ponlja alapjin ,a jogszabélyok megalkoldsakor bizlosilani kell, hogy a jogszabaly nc
tartalmazzon indokolatlanul olyan rendelkezést, amely normativ tartalommal nem
rendelkezik.”

A fentiek alapjan, tovabba amiatt, hogy a |szr. 51. §-aban foglaltak szerint az
Oukotmanyzali rendelet newn latlalinazhial preambulumol, a képviseld leslidetnek nein
sziikséges a rendeletének céljat meghatarozni.

3. A rendelet 2. §-a rogzili a halalyl az aldbbiak szerinl: ,kilerjed Szelevény Kozségi
Onkormanyzat kézigazgatasi teriiletén lakohellyel rendelkezé:
a) magyar allampolgarokra,
b) bevandorlasi engedéllyel rendelkezd személyekre,
c) a letelepedési engedéllyel rendelkez6 személyekre,
d) a magyar hatdsag altal menekiiltként elismert személyekre,
e) a szocialis torvényben meghatarozott hajléktalan személyekre,
f) az Eurdpai Szocidlis Kartat meger@sité orszagoknak a Kkiilfoldiek beutazasarol és
tartozkodasarol szolé 2001. évi XXXIX. torvény rendelkezéser szermt jogszertien
Magyarorszagon tartézkod¢ allampolgéraira is,
g) a wunkavdllalok Kozosségen belill szabad tnozgdsdiol 2616 1612/68/LGK landesl
rendeletben meghatdrozott személyekre, amennyiben az elldtds igénylésének
id6pontjdban érvényes tartézkodasi engedéllyel rendelkeznek,
(2) A rendelet hatalya kiterjed tovabba a szolgaltatds dolgozoira, a szolgaltatdsban dolgozé
szakmai csoportokra.

AJat. 6. § (2) bekezdése alapjan ,, A jogszabaly személyi hatalya

a) Magyarorszag teriiletén a természetes személyekre, jogi személyekre és jogi
személyiséggel nem rendelkez szervezetekre, valamint Magyarorszag tertiletén kiviil a
magyar allampolgérokra,

b) onkormanyzati rendelet esetében a helyi ¢nkorméanyzat koézigazgatési teriiletén a
természetes személyekre, jogi személyekre és jogi személyiséggel nem rendelkezé
szervezetekre, az 5. § (5) bekezdés szerinli eselben a larsuldsban részl vevd helyi
onkormanyzatok, az 5. § (6) bekezdés szerinti esetben a tarsult képvisels-testiiletben részt
vevl telepiilési onkormanyzatok kozigazgatdsi tertiletén a természetes személyekre, jogi
személyekre és jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezetekre terjed ki.

(3) A jogszabaly tertileti, illetve személyi hatalyat a jogszabalyban az 5. § (5) és (6) bekezdés
szerinti esetben, valamint akkor kell kifejezetten meghatarozni, ha az az (1) és (2) bekezdéstol
eltérd teriiletre, illetve személyi korre terjed ki.”

Az Szt. 3. § (1)-(4) bekezdései hatdrozzak meg a torvény személyi hatalyat. Valamennyi
telepiilési dnkormanyzatra nézve kiegészité szabaly a hajléktalan személyek és a tovabbi,



new helyben lakd rdszorullak elldtisa teklnlelébon az SzL 7. §, atnely szetinl a lelepiilési
onkormanyzat, tekintet nélkiil hataskorére és illetékességére, koteles az arra raszoruldnak
rendkiviili teleptilés: tamogatast, ¢tkezest, illetve szallast biztositani, ha ennek hianya a
taszoruldiiak az élelél, lesli épségél veszélyesleli.

A Rendelet 2.§-dban a hatdly meghatdrozdsa nem felel meg az Szt. személyi hatalydnak,
mivel sziikiti azt (nem terjeszti ki a hontalanokra és az oltalmazottakra), tovabba nem
kovette a jogszabalyi valtozasokat sem (pl: 1612/68/EGK tanacsi rendeletet hatdlyon kivul
helyezte az Eurdpai Parlament és a Tandacs 492/2011/EU rendelete, a kiilfoldiek
beutazasarol és tartozikodasarol szalo 2001. évi XXXIX. térvény 2007. julius 1. napja ota
hatalytalan).

4. A Rendelet alapjan Szelevény Kozségi Onkorményzat étkeztetést, hazi
segitségnyujtast és tanyagondnoki szolgéltatast nytjt. Az Szt. 60. § (4) bekezdése szerint a
falugondnoki, illetve tanyagondnoki szolgaltatds a fenntarté 6nkormdnyzat rendeletében
részletesen meghatirozott, (1) bekezdés szerinti feladatokat latja el, valamint - az
onkormanyzat rendeletében meghatirozott moédon - koézremtikddhet az étkeztetés
biztositasaban.

Az Szt. 92. § (1) bekezdés b) pontja hatalmazza fel a fenntarté dnkorményzatot, hogy a
személyes gondoskodast nyujto ellatasokrol, azok igénybevételérsl, valamint a fizetend6
téritési dijakrol rendelet alkosson, a kovetkez6, (2) bekezdés pedig taxativ médon sorolja fel
a rendelet szabalyozasi targykoreit.

A képviselG-testiilet a rendeletben azonban nem szabilyozta az Szt. 60. § (4)
bekezdésében eldirt feladatokat, és teljes korben az Szt. 92. § (2) bekezdésében
meghatarozottakat.

5. Felhivom a figyelmét, hogy a felnétt korti személyes gondoskodast nytjté szocialis
ellatasok téritési dijainak megallapitasarol sz616 4/2021. (I11.30.) dnkormanyzati rendelet 2.
§ (1) bekezdésében rogzitettekkel ellentétben a Rendelet 5. § (1) bekezdésében a hazi
segitségnytijtis esetére hatiroztak meg intézményi téritési dijat. A téritési dij
megallapitisa 6sszhangban van az Szt. 114. § (1) bekezdésével, mely szerint, ha a torvény
masként nem rendelkezik, a személyes gondoskodast nytjto ellatasokért téritési dijat kell
fizetni, azonban a képviseld-testiilet altal alkotott rendeletek tartalma egymasnak

ellentmond. Kérem, sziveskedjen az ellentmondast a torvényi el6irdsoknak megfelelGen
feloldani.

II.

Torvényességi feliigyeleti jogkorom az Motv. 132. § (1) bekezdés a) pontjén és (3) bekezdés b)
pontjan alapul. A torvénysértés megsziintetésére az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan
szabtam hatarid6t, melynek elmulasztidsa esetén az Motv. 136. §-aban meghatarozott
jogkovetkezmények elrendelését kezdeményezhetem.



Szolnok, 2021. junius ,, Ly~
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